4
Слайд № 1
Доклад «Основные направления государственной политики                        в организации профилактики употребления психоактивных веществ                   в образовательной среде 
(подготовлено по материалам заседания 22 октября 2018 года межведомственной рабочей группы по организационно-методическому обеспечению проведения социально-психологического тестирования обучающихся, направленного на раннее выявление незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ, организованной Департаментом государственной политики в сфере защиты прав детей Министерства просвещения Российской Федерации)
1. Ситуация в сфере незаконного оборота наркотических средств, психотропных и сильнодействующих веществ по России.
По данным мониторинга, проведенного в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 20 июня 2011 г. № 485 «Об утверждении Положения о государственной системе мониторинга наркоситуации в Российской Федерации», ситуация в сфере незаконного оборота и потребления наркотиков в стране на протяжении последних трех лет продолжает оставаться напряженной.
Результаты социологических исследований свидетельствуют, что число лиц, потребляющих наркотики с разной степенью периодичности, оценивается в 1,5 % населения.
В 2017 году количество наркотических средств, изъятых из незаконного оборота, увеличилось на 6 % и составило 21,3 тонны (2016 год - 20,1 тонны). В их числе 5,6 тонны синтетических наркотиков, что на 56,5 % больше, чем в 2016 году (3,6 тонны).
Слайд № 2
Вовлеченность несовершеннолетних в незаконный оборот наркотиков характеризуется следующими показателями.
За пятилетний период с 2013 по 2017 год количество зарегистрированных преступлений в сфере незаконного оборота наркотиков, совершенных несовершеннолетними, снизилось на 14,6 % (в 2017 году - 2 148; в 2013 году - 2 516). При этом необходимо отметить, что по итогам 2016 года аналогичный показатель характеризовался увеличением на 22,1 %.
Также с 2013 по 2017 год на 14,1 % уменьшилось количество несовершеннолетних, совершивших преступления, связанные с незаконным оборотом наркотиков (в 2017 году - 2 171; в 2013 году - 2 527), на 16,3 % - количество несовершеннолетних, совершивших общеуголовные преступления в состоянии наркотического опьянения (2017 год - 343; 2013 год - 410). Таким образом, наметилась положительная динамика в развитии ситуации, которая выразилась в снижении уровня вовлеченности несовершеннолетних в незаконный оборот наркотиков и их немедицинское потребление.
Вместе с тем в развитии наркоситуации в целом присутствует ряд негативных тенденций. Так, в числе проблемных вопросов отмечается недостаточно эффективная реализация механизма раннего выявления наркопотребителей.
11 декабря 2017 года Государственным антинаркотическим комитетом рассмотрена реализация положений законодательства Российской Федерации по раннему выявлению незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ. В соответствии с решением ГАК заинтересованными ведомствами проведена работа, направленная:
на закрепление в нормативных правовых документах понятия «группа риска немедицинского потребления наркотических средств и психотропных веществ», 
и на выработку единой методики проведения социально-психологического тестирования в целях раннего выявления  незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ среди обучающихся в образовательных организациях, а также расширение охвата обучающихся, особенно в образовательных организациях среднего и высшего профессионального образования.
Слайд № 3
2. Правовая основа проведения мероприятий по раннему выявлению незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ среди обучающихся образовательных организаций.
Согласно части 1 статьи 53.4 Федерального закона от 8 января 1998 года № З-ФЗ «О наркотических средствах и психотропных веществах» одной из форм профилактики незаконного потребления наркотиков является раннее выявление данных «процессов», включающее в себя социально- психологическое тестирование и профилактические медицинские осмотры обучающихся в образовательных организациях.
Обязательства по проведению процедуры социально-психологического тестирования в целях раннего выявления незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ обучающимися образовательных организаций закреплены ч. 3 ст. 28 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ 
«Об образовании в Российской Федерации».
Порядок проведения социально-психологического тестирования определен Приказом Минобрнауки России от 16 июня 2014 № 658. 
Правила проведения ежегодных профилактических медицинских осмотров обучающихся в общеобразовательных организациях в целях раннего выявления незаконного потребления наркотиков установлены приказом Министерства здравоохранения Российской Федерации от 6 октября 2014 года № 581н.
Министерством образования и науки Российской Федерации в 2011 году была утверждена «Концепция профилактики употребления психоактивных веществ в образовательной среде», в соответствии с которой  во всех субъектах Российской Федерации в рамках единого методологического подхода ведется реализация региональных программ профилактики злоупотребления ПАВ. Концепция объединила усилия различных социальных структур для организации единого профилактического пространства и создания инфраструктуры профилактической деятельности в образовательной среде и представляет из себя систему принципов, организационных подходов и мер, направленных на исключение причин и условий, способствующих распространению и употреблению ПАВ в образовательной среде, с конечной целью - максимального исключения ПАВ из жизни несовершеннолетних.
Концепция ориентирована на утверждение качественно нового подхода к предупреждению распространения и употребления ПАВ как базового компонента общей государственной системы предупреждения употребления ПАВ несовершеннолетними и молодежью и основывается на формировании в обществе культуры и ценностей здорового и безопасного образа жизни.
Одновременно Концепция развивает основные положения Стратегии государственной антинаркотической политики Российской Федерации до 2020 года (утверждена Указом Президента Российской Федерации от 9 июня 2010 года. №690), Концепции реализации государственной политики по снижению масштабов злоупотребления алкогольной продукцией и профилактике алкоголизма среди населения Российской Федерации на период до 2020 года (утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2009 г. N 2128-р).
Органы исполнительной власти, осуществляющие управление в сфере образования, на региональном и муниципальном уровнях определяют специфику профилактической деятельности в учреждениях образования с учетом региональных социально-экономических, социокультурных условий; объем профилактических воздействий в соответствии со стратегией реализации региональной профилактической программы и ресурсами административной территории, включая кадровый потенциал специалистов, осуществляющих профилактическую деятельность.
Слайд № 4 Цель алгоритма
3. Алгоритм межведомственного взаимодействия в субъектах Российской Федерации проведения мероприятий по раннему выявлению незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ. 
Основную Цель Алгоритма Вы видите на слайде.
Согласно действующим нормативным правовым актам, регламентирующим порядок проведения СПТ и ПМО обучающихся в общеобразовательных организациях на предмет выявления незаконного потребления наркотиков, орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации в сфере охраны здоровья на основании результатов СПТ, полученных из органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации в сфере образования, составляет список образовательных организаций субъекта Российской Федерации, участвующих в проведении профилактических медицинских осмотров обучающихся.
При этом на стадии формирования списков таких образовательных организаций необходимо дополнительно учитывать: 1) данные об обучающихся, состоящих на профилактическом учете в комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав по причине немедицинского потребления наркотиков, 2) данные об обучающихся, доставленных в учреждения здравоохранения с признаками отравления наркотиками, 3) данные о несовершеннолетних, совершивших противоправные деяния в сфере незаконного оборота и потребления наркотиков и т.д.
Слайд №5 Алгоритм
Таким образом, возникает необходимость введения в алгоритм проведения мероприятий по раннему выявлению незаконного потребления наркотиков среди обучающихся образовательных организаций дополнительного звена – постоянно действующей рабочей группы при антинаркотической комиссии в субъекте Российской Федерации, обеспечивающей обмен информацией и координацию деятельности территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации и органов местного самоуправления муниципальных образований.
Соответственно при муниципальных антинаркотических комиссиях в субъекте Российской Федерации также возможно создание аналогичных рабочих групп для межведомственной координации внутри муниципального образования.
Слайд № 6 Состав рабочей группы
На сегодняшний день разработано Типовое положение о постоянно действующей рабочей группе при антинаркотической комиссии в субъекте Российской Федерации по вопросам раннего выявления наркопотребителей, организационно-техническое и информационное обеспечение деятельности которой возлагается на аппарат АНК субъекта Российской Федерации.
Рабочая группа осуществляет свою деятельность в соответствии с планом (алгоритмом) проведения мероприятий по раннему выявлению незаконного потребления наркотиков среди обучающихся образовательных организаций в субъекте Российской Федерации и выполняет следующие задачи:
осуществляет анализ результатов СПТ, поступивших из органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации в сфере образования;
формирует объективную картину распространенности проблемы наркопотребления среди обучающихся образовательных организаций путем соотнесения результатов СПТ с данными органов внутренних дел, комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав субъекта Российской Федерации, органа управления здравоохранением;
формирует списки образовательных организаций, направляемых на ПМО, и определяет количество обучающихся, подлежащих осмотрам, в каждой образовательной организации;
координирует проведение ПМО в образовательных организациях и образовательных организациях высшего образования.
Рабочая группа формируется из представителей:
комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав субъекта Российской Федерации, 
территориального органа МВД России на региональном уровне, 
органа управления образованием субъекта Российской Федерации, 
органа управления здравоохранением субъекта Российской Федерации, 
иных органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации (при
необходимости).

4. Алгоритм межведомственного взаимодействия проведения мероприятий по раннему выявлению незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ (годовой цикл в рамках учебного года)

Министерством просвещения Российской федерации предложен следующий алгоритм межведомственного взаимодействия проведения мероприятий по раннему выявлению незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ (представлен на слайде) и разработан проект Дорожной карты в рамках учебного года: 
слайд № 7

Информационно-мотивационная кампания. Сбор добровольных информированных согласий. На сегодняшний день Министерством просвещения Российской Федерации разработаны «Методические рекомендации по проведению разъяснительной работы с родителями обучающихся в целях предупреждения отказа от участия в социально-психологическом тестировании на предмет раннего выявления незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ», в которых изложена последовательность и характеристика основных профилактических мероприятий, рекомендованных к реализации в образовательной организации перед проведением социально-психологического тестирования на предмет раннего выявления незаконного потребления НС и ПВ среди обучающихся. Высокие показатели охвата обучающихся профилактическими мероприятиями достигает та образовательная организация, в которой при проведении информационно-мотивационной работы с обучающимися и их родителями (законными представителями) используются принципы «командной работы». Рекомендации будут направлены в органы местного самоуправления, осуществляющие управление в сфере образования, после подведения итогов работы пилотной площадки. 
СПТ. Социально-психологическое тестирование – это психодиагностическое обследование, позволяющее выявлять исключительно психологические «факторы риска» возможного вовлечения в зависимое поведение, связанные с дефицитом ресурсов психологической «устойчивости» личности. Тестирование не выявляет факта незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ.  Практическое значение социально-психологического тестирования в том, что это первый этап выявления затруднений, который может выполнять функцию «старта работы над собой». 
Дорожная карта будет доведена до субъектов Российской Федерации в сфере образования в период проведения Министерством просвещения Российской Федерации обучающих вебинаров по указанной теме в текущем учебном году.

5. Апробация единой методики СПТ. Слайд № 8

Департаментом государственной политики в сфере защиты прав детей Министерства просвещения Российской Федерации разработана научно-обоснованная единая методика проведения социально-психологического тестирования обучающихся на предмет раннего выявления незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ для всех типов образовательных организаций в Российской Федерации. Структура реализации методики представлена на слайде. Внедрение данной методики предполагается начать с 2019/2020 учебного года. В настоящий момент Департамент проводит ее апробацию. Так выглядит рабочее место регионального администратора программы.

Слайд № 9

Свердловская область вошла в состав пилотных площадок по апробации электронного варианта методики и в октябре 2018 года в рамках реализации пилотного проекта была организована работа в 14 общеобразовательных и профессиональных образовательных организациях Свердловской области. Всего участие в апробации методики в Свердловской области приняли 
более 500 обучающихся из муниципальных образований Свердловской области 
Слайд № 10 Перечислить МО участники. 
Региональным оператором по Свердловской области назначено государственное бюджетное учреждение Свердловской области «Центр психолого-педагогической, медицинской и социальной помощи «Ладо» (г. Полевской). 
Методика представляет собой комплект из двух модулей – для обучающихся двух возрастных групп – 7-9 класс и 10-11 (+студенты). Шкалы методики выявляют не столько склонность к употреблению ПАВ – сколько факторы риска и личностный потенциал подростка по преодолению данных рисков. Каждый обучающийся получит обратную связь с рекомендациями, мотивирующими  его на обращение к специалистам в случае наличия «рисков», таким образом методика содействуют развитию навыков рефлексии и повышению знаний о себе. Методика основана на принципах конфиденциальности, добровольности, ненаказуемости и оказания помощи.
[bookmark: _GoBack]Слайд № 11
О результатах работы пилотной площадки сегодня речь пойдет на секции 
№ 2, на которую приглашены участники Пилотного проекта в Свердловской области, а также представители исполнительных органов государственной власти Свердловской области и профильных межведомственных комиссий при Губернаторе Свердловской области.
Вместе с тем Министерством общего и профессионального образования Свердловской области совместно с Министерством здравоохранения Свердловской области и федеральным государственным бюджетным образовательных учреждением «Уральский государственный педагогический университет» при поддержке Правительства Свердловской области в октябре и ноябре 2018 года проводятся выездные семинары «Сфера воспитания: от вызовов времени – к формированию ключевых компетенций обучающихся» во всех управленческих округах Свердловской области и г. Екатеринбурге. Данные семинары ориентированы на решение задач по реализации Стратегии развития воспитания в Свердловской области до 2025 года и определения наиболее эффективных форм методов и средств воспитания обучающихся. И в рамках данных семинаров, уже  сегодня организована работа тематической секции по оказанию методической помощи организаторам тестирования в муниципальных общеобразовательных организациях Свердловской области по применению новой методики.
По итогам заседания межведомственной рабочей группы по организационно-методическому обеспечению проведения социально-психологического тестирования обучающихся, организованной Департаментом государственной политики в сфере защиты прав детей Министерства просвещения Российской Федерации 22 октября 2018 года, было рекомендовано довести информацию до заинтересованных лиц в рамках работы конференций и семинаров и предложено привлечь к участию в информационно-мотивационной кампании по проведению мероприятий по раннему выявлению незаконного потребления НС и ПВ общественные организации, работающие в сфере профилактики зависимостей и пропаганды здорового образа жизни (напр. «Матери против наркотиков»). 
Использование электронной версии методики отвечает так же поставленным Президентом России В.В. Путиным задачам по обеспечению ускоренного внедрения цифровых технологий в социальной сфере. 
Система образования является активным участником профилактики употребления ПАВ в Российской Федерации. Профессиональный, организационный ресурс этой системы и сфера ее социального влияния позволяют в рамках образовательной среды осуществлять комплексное и системное воздействие на установки, интересы и ориентиры несовершеннолетних и молодежи, а, следовательно, вносить существенный вклад в формирование ценности здоровья, культуры здорового и безопасного образа жизни у подрастающего поколения. 
Ведущим содержанием первичной профилактики является педагогическая профилактика - комплексная и системная организация учебно-воспитательного процесса несовершеннолетних и молодежи, обеспечивающая снижение употребления ПАВ через расширение социальных компетенций, формирование личностных свойств и качеств несовершеннолетних, повышающих их устойчивость к негативным психосоциальным воздействиям. Включение в превентивную деятельность педагогов, воспитателей, школьных психологов обуславливают необходимость систематического повышения ими своей квалификации на основе использования современных информационных, интерактивных и проектных подходов в профилактике.
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